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Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallar

T.C. TICARET BAKANLIGI
Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Mudurlugu
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Temel Kavramlar

Gumruk Birligi ve Serbest Dolasim

Mense Kavrami ve Mense Kurallari

Serbest Dolasim- Mense Iliskisi

Mense Protokollerinde Yer Alan Ortak Hukumler

Bolgesel Konvansiyon




GUMRUK BIRLIGI

Teorik Cerceve

ileri Ekonomik Entegrasyon
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Gumruk Birligi taraflari birbirlerine karsi gumruk vergileri ve es etkili vergileri sifirlar.
Birbirlerine karsi miktar kisitlamalari vb. tedbirler uygulamazlar.

Diger ulkelerden yapilan ithalatlarda ayni gumruk tarifesi uygulanir. Buna tercihli
duzenlemeler de dahildir.

Uclinci tlkelere yonelik ayni ticaret politikasi 6nlemleri uygulanir.
Gumruk Birligi Gumruk Bolgesinde ayni gumriik mevzuati uygulanir.

Taraflar arasinda mal ticaretine iliskin diger mevzuat (urun standartlari vb.) uyumlu
olur.

Gumruk Birligi taraflari arasindaki ticaret, serbest dolasim ilkesine dayanir.
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Turkiye - AB Gumruk Birligi

Uygulamada Gumruk Birligi

O Sanayi lrlnlerive islenmis

tarim Grunlerini kapsar.

0 A.TRdolasim belgesiile esyanin

serbest dolasimda bulundugu kanitlanir.

O Dis ticaret politikasi ve gimrik mevzuatinda

AB ile tam uyum saglanmamistir.

PR
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1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari (Glimrik Birligi)

Gumruk Birliginin son doneminin uygulamaya konmasina iliskin

MADDE 2: Gumruk Birligi, sanayi urunleri ve islenmig tarim urunlerini kapsar.
MADDE 3: Gumruk Birligi, tamamen veya, ilgili sartlarn karsilamak kaydiyla,
kismen Turkiye’de veya Topluluk’ta uretilen esya ile uctuncu ulkelerden gelmis
olup Turkiye’de veya Topluluk’ta serbest dolasimda bulunan esyayi kapsar.

MADDE 16: Turkiye, bes yil icerisinde Toplulugun tercihli ticaret rejimine ayni
mense kurallariyla uyum saglayacaktir.

MADDE 28: Turkiye, basta Topluluk Gumruk Kodu ve Gumruk Yonetmeligi olmak
uzere Toplulugun gumruk mevzuatina uyum saglayacaktir.

PR
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Turkiye ile AB Arasindaki Ticaret

1/2006 sayili Giimriik isbirligi Komitesi Karari - KOPRU MEVZUAT

Serbest Dolasimdaki Esya, tamamiyla Turkiye veya Topluluk’ta elde edilmis olan ya da tamami veya
bir kismi ucuncu ulkeler menseli olup Turkiye ya da Topluluk’ta ithalat islemleri tamamlanmis,

gerekli gumruk vergisi, es etkili vergi ve resimleri tahsil edilmis, bu vergi ve resimleri tam veya
kismi biriadeden yararlanmamis esyadir.

SERBEST DOLASIM iLE MENSE FARKLI KAVRAMLARDIR:

Bir esyanin veya hammaddenin tUguncu ulkelerden gumruk vergilerinin 6denerek ithal edilmesi yani
serbest dolasima sokulmasi, o esyanin dogrudan Turk mensei kazandigi anlamina gelmez!
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Turkiye ile AB Arasindaki Ticaret

* Turkiye ile AB arasindaki gumruk A.TR Dolasim Belgesi ile
birligi (1/95 sayili Ortaklik Konseyi |:> gumruk birligi esyasinin
Karari) sanayi urlinleri ile islenmis serbest dolasim
tarim arunlerini kapsamaktadir. statusu ispat edilir.

* Tarim urunleri ticareti 1/98 sayili EUR.1 dolagim

belgesi ya da mense
beyani ile esyanin
mensei ispat edilir.

OKK’da duzenlenmistir. 1/98 sayili
OKK bir STA gibi uygulanir.

EUR.1 dolasim
belgesi ya da mense
beyani ile esyanin
mensei ispat edilir.

* Avrupa Kéomiur ve Celik Toplulugu
(AKCT) urunlerine iligskin STA
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MENSE KAVRAMI

Kelime kokeni Arapcada dogmak, kaynaklanmak anlamina gelen “neg’et”
sOzcugunden turetilen ve yer anlami belirten “mense” sézcugudur.

MENSE, uluslararasi ticarette, esyanin iktisadi kimligini kazandigi tGlkeyi belirtmek icin
kullanilir.

Dis ticarette “mense Ulke”, her zaman o Uriiniin kaynak tilkesi olmayabilir. iktisadi
anlamda en yuksek katma degeri saglayan ulke mense Ulkedir.

YERLI
URETIM

EER

4. Uranlerin mensei sayilan filke,
iilkeler grubu veya alanlar
Country, group of countries or
territory in which the products
are considered as originating

TORKIVE o |
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MENSE KAVRAMI

Mense Kurallari

Pamuklu Konfeksiyon

Bir urunun uretim surecine birden fazla
ulke katilabilir:

&« Pamuk: Misir

E iplik: Pakistan

€ Kumas dokuma: Turkiye
Boyama ve baski: Turkiye

© Diigmeler: Hindistan

&< Parcgalara kesim: Fas

iz Birlestirme (dikim): Fas

- Lisans: ABD

TURKIYE CUMHURIYETI
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? Mense Ulke Hangisi?

Bir runun uretim surecinde:

v Birden fazla Glke vyer alabilir.
Vv Farkli Gretim asamalarn farkli Glkelerde
yapilabilir

Ancak...

Bir esyanin tek bir mense ulkesi
olabilir.




MENSE KAVRAMI

Mense Neden Gerekli?

Gumruk vergileri esyanin tarife pozisyonu, kiymet ve
mensei g6z onlinde bulundurularak hesaplanir.

Uluslararasi ticarette, esyanin mense Ulkesine bagli
olarak degisen gumruk vergilerinin uygulanmasi,
tercihli tarife taninmasi veya belirli Ulkeler menseli
esyanin ithalatta

* anti damping,

* koruma 6nlemi veya miktar kisitlamasi
* ilave gumruk vergisi

* ek maliyuakumlualiik

gibi onlem veya mali yuklere tabi olmasi, esyanin
menseinin belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

TURKIYE CUMHURIYETI
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Ayrica;

s Cografi isaretler,
+»» Kamu ihaleleri,
% [statistiki veri toplanmasi

gibi baska alanlarda da esyanin
mensgeinin bilinmesi gerekir.




MENSE KAVRAMI

Tercihli ve Tercihli Olmayan Mense Kurallari Ayrimi

1.TERCiIHLIi OLMAYAN MENSE KURALLARI: “Diger Ulkeler” vergilerinin alinmasi; ticaret politikasi
onlemlerinin, miktar kisitlamalarinin ve tarife kotalarinin uygulanmasi ile kamu alimlar ve ticaret
istatistiklerinin tutulmasinda kullanilan ulusal mevzuat ve idari uygulamalardir.

2. TERCIHLI MENSE KURALLARI: Esyanin akdi veya tek tarafli tercihli ticaret rejimleri kapsaminda,
GATT 1994 Madde 71’in uygulanmasinin otesine gecen tercihli tarifeden yararlanabilir oldugunu
belirleyen mevzuat ve genel idari duzenlemelerdir.
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MENSE KAVRAMI

Tercihli Olmayan Mense

Ulusal mevzuat ve idari uygulamalara
dayanmaktadir.

Ulkemizde, Gumrik Kanununda 17-21.
Maddeler arasinda ve Gumruk Yonetmeliginde
33-42. Maddeler arasinda duzenlenmistir.

Tercihsiz Muamele
* MFN ilkesine gore uygulanir.

* Tercihsiz menge kurallari ticaret tercihi
saglamaz.

* Kullanim alanlari:
* Kotalar
* Anti-damping ve telafi edici vergiler
* Gida/saglik onlemleri

e Ticaret istatistikleri toplamak

RKIYE CUMHURIYETI
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MENSE KURALLARI ANLASMASI

Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization- WTO)

Amacg¢

« Uyeler, tim tercihsiz ticaret amaglari igin
ortak mense kurallar gelistirmeyi taahhut
etti.

e Anlasma kurallari icermez, vyalnizca
uyumlastirma muzakerelerini baslatir.

* Tercihsiz ticarette menge kurallarini
uyumlastirma girisimi = muzakereler
devam ediyor.

 Dinyada ortak tercihli olmayan mense
kurallari yok.




MENSE KAVRAMI

Tercihli Mense

= Ticaret anlasmalari, taraf ulkeler
arasinda gumruk vergilerini azaltir veya
kaldirir.

= Bu durum, DTO MFN (En Cok Kayrilan
Ulke) ilkesine istisna olusturur.

Karsilikli (Reciprocal)
Serbest Ticaret Anlagmalari

Gumruk Birlikleri

Bolgesel Ticaret Anlagmalari

= Tum taraflar tarifeleri indirir.
Hukuki dayanak:

= GATT Madde XXIV

= Enabling Clause

Tek Tarafli (Unilateral)
GSP/GTS sistemleri
AGOA, EBA vb.

~ Sadece bir taraf indirim yapar.

TURKIYE CUMHURIYETI
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MENSE KAVRAMI

Tercihli Mense

» Tiim tercihli anlasmalarda tercihli mense kurallari bulunur.

Amag:

v Saglanan avantajlarin sadece taraf lGilkeler menseli Grlinlere verilmesi

v Mense ya da ticaret sapmasi ile kotlye kullanimin 6nlenmesi

A Gumrlk vergisi almamak = Devlet gelirinden feragat

= Bu nedenle mense siki sekilde dogrulanir.

Ulkemizde, STA/TTA eki Mense Protokollerinde, protokolleriic hukuka aktarmak maksadiyla daha

sonra Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Yonetmeliklerde ve Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)
icin Bakanlar Kurulu/Cumhurbaskani Kararlariyla dtuzenlenir.
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MENSE KAVRAMI

ithalat Mevzuatina yansimasi

Gumriik Vergisi Orani(%)
AB, EFTA, GTS ULKELERI
Mak, B-
HER, FAS,
Filistin,
TUN, Misir,
GUR., ARN.,
KOS, SIR,
KAR, Si,
Morityus,
MLDV,
F.ADA,
G.KORE, BK,
MLZ, SNG,
G.T.I.P./Esyanin Tanimi VNZ Katar BAE M M ﬂ DU Dipnot
6207.21.00.00.00 0 12 O 0 0 9,6 12

Pamuktan

TURKIYE CUMHURIYETI
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https://www.mevzuat.net/GtipGenel/GtipVergiMevzuat.aspx?pos=6207.21.00.00.00&trh=20260225&ulke=TUM&time=1772017998854
https://www.mevzuat.net/MkGtip/UlkeGrubu.aspx?grup=EAGU&trh=20260225
https://www.mevzuat.net/MkGtip/UlkeGrubu.aspx?grup=OTDU&trh=20260225
https://www.mevzuat.net/MkGtip/UlkeGrubu.aspx?grup=GYU&trh=20260225

TR-AB Giimriik Birligi - Mense Kurallari Iliskisi

» Turkiye ile AB arasi GUmrlk Birligi kapsami ticarette
mense ulke bilgisine ihtiya¢c duyulmaz.

[stisna: 1/95 47.madde (Ticaret Politikasi Onlemleri)

» Gumruk Birligi kapsami tercihli ticarette, hem AB hem
de Turkiye ile bir gapraz kiimilasyon sistemi bulunan
bir STA Ulkesi ile ticaret yapilmak isteniyorsa esyanin
tercihli mensei, tedarik¢i beyani ile kanitlanir.




Mense-Serbest Dolasim Agisindan Turkiye’nin Dis Ticareti

ihrag
Ulkesi

Ticaret
Tard

Belgeler

a KiYE CUMHURIYETI
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Avrupa Birligi STA GTS
HSerbest ‘ Tercihli Ticaret
Mense REX
A.TR ispat mense
belgesi beyani

indirimli GV l

Diger Ulkeler

—

Mense
Sahadetnamesi

Lo




Serbest Ticaret Anlasmalari

Q GATT 24 uyarinca «MFN» kuralinin bir istisnasi olarak kabul
edilmektedir. Bunun sartlari: Anlagsmalarin ticaretin onemli bir
bolimunu kapsamasi ve taraf olmayan ulkelere bir kulfet

getirmemesidir.

Q DTO’ye yapilan bildirimlere gore 1995 yilinda 45 olan STA sayisi, 2026
yili itibariyla 380°e ulasmistir.




Turkiye’nin STA ve TTA’lari

STA’lar TTAlar
* EFTA(1992) e Karadag (2010) O Iran (2015)
* AKCT(1996) ® Sirbistan (2010) O D-8(2016)
* ABTarim (1/98) * Sili (2011) O Azerbaycan (2021)
* K.Makedonya (2000) * G.Kore (2013) O TPS-OIC (2022)
* Bosna-Hersek (2003) *  Morityus (2013) O Pakistan (2023)
® Filistin (2005) * Malezya (2015) O Ozbekistan (2023)
* Tunus (2005) * Moldova (2016)
* Fas (2006) * Singapur (2017)
* Suriye (2007)*askida ® Faroe Adalari (2017)
* Misir(2007) * Kosova (2019)
¢ Arnavutluk (2008) * Venezuela (2020)
* Gurcistan (2008) * Birlesik Krallik (2021)

®* BAE (2023)
¢ Katar (2025)

TURKIYE CUMHURIYETI
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MENSE KAVRAMI

Esyanin Tercihli Rejimden Yararlanma Kosullari

- Esyanin anlasma kapsaminda olmasi,
» Esyanin anlagsmaile belirlenen kurallar cergcevesinde menseli olmasi,

» Esyanin menseli oldugunu gosteren gecgerli bir mense ispat belgesine sahip
olmasi,

» Esyanin anlasma yapilan Ulkeden dogrudan nakledilmis olmasi ya da
degismemis olmasi.

EER
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Tercihli Mense Kurallarinda Ortak Hukumler

Mense Kurali Mense Prosediirleri ve idari isbirligi
1. Mense Kazanim Kriterleri 1. Mense Statisiiniin Tevsiki
Tamamen elde edilmis- Yeterli islem veya 2. idariisbirligi
iscilik

. . 3. Sonradan Kontrol
2. Yetersiz Islem ve Iscilik (Minimal
Operations)

3. Mense Kimiilasyonu
ikili, Capraz, Tam
4. GenelTolerans Kurali
5. GeriOdeme Yasagi
6. Dogrudan Nakliyat-Degismeme

TURKIYE CUMHURIYETI
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Tercihli Mense Kurallari

Mense kazanim kriterleri:
iki temel kriter bir de kiimiilasyona 6zel kriter bulunur:
1. Tamamen elde edilme

2. Yeterliiscilik veya islem (Uriine Ozgii Kurallar ya da Liste Kurallari)

3. Menseligirdilerin yetersiz iscilik veya islemin otesinde bir isgilik veya isleme tabi
tutulmasi

PR

{::. .‘: TURKIYE CUMHURIYETI
ARET BAKANLIGI




Tercihli Mense Kurallari

Tamamen Uretilmis veya Elde Edilmis Uriinler

Tamamen Uretilmis veya Elde Edilmis
Uriinler

v'Turkiye topraklarindan gikartilan
madencilik drunleri

v'Turkiye’de hasat edilen tarim Grinleri

v'Turkiye’de dogmus ve yetistirilmis canli
hayvanlar

v'Turkiye’de avcilik ve balikgilikla elde edilen
urunler

v'Turk bandirali gemiler ile denizden
cikarilan balikgilik Granleri ve diger Urunler

TURKIYE CUMHURIYETI

TICARET BAKANLIGI
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R,
! Onions
oy HS: 0703
a)

‘ Olive oil
HS: 1509

Eggs
HS: 0407

.
- .

&) Mushrooms

(agaricus)
HS: 0709.51

| Beef
A Hs: 0201




Tercihli Mense Kurallari

Yeterli islem ya da iscilik

» Tarife pozisyonu degisikligi (TPD) kurali

» Kiymet haddi kurali

» Belirliiscilik veya islem kurali

» Tamamen elde edilme kurali

RKIYE CUMHURIYETI

111 0

Nihai druntn imalatinda kullanilan mengeli
olmayan girdilerin; nihai urlinle ayni tarife
pozisyonunda siniflandirilmamasi veya kuralda
belirlenen bir tarife pozisyonunda
siniflandirilmis olmasi

Kullanilan menseli olmayan girdilerin, nihai drindn
fabrika cikis fiyatinin veya agirliginin belirli bir
ylzdesini asmamasi

Nihai urinun mensgeli sayilabilmesi igin
yapilmasi gereken asgariislemleriifade eder.

imalatinda kullanilan belirli
olmasi

Nihai urtnun
urdnlerin «tamamen elde edilmis»
gerektigini ifade eder.

/ ARET BAKANLIGI



Tercihli Mense Kurallari

Liste Kuralari Nasil Okunur?

Tarife pozisyonu

Uriintin tanimi

Menseli olmayan girdilere uygulanarak mense
statiisu veren iscilik veya islemler

Fasil 3

1509 ve 1510

y Fasil 62

7208 ila 7212

y Fasil 87

Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakcalar ve suda
yasayan diger omurgasiz hayvanlar

Zeytinyag ve fraksiyonlari

Oriilmemis veya tig ile yapilmamis giyim esyasi ve
aksesuari; asagida belirtileri harig,

Demir ya da alasimsiz gelikten yassi haddelenmis
drunler

Demiryolu veya tramvay levazimi disindaki araglar, ve
bunlarin aksami ile aksesuarlari; asagida belirtilenler
haric:

Kullanilan Fasil 3'te yer alan tum girdilerin
tamamiyla elde edildigi imalat

Kullanilan tum bitkisel girdilerin tamamiyla
elde edildigi imalat

Kumas kesimi de dahil olmak Gzere
birlestirmeyle birlikte dokuma veya

Baskidan 6nce kumas kesmeyi iceren
birlestirme (bagimsiz islem olarak)
7207 tarife pozisyonunda yer alan yari-
mamul girdilerden imalat

Kullanilan tum girdilerin kiymetinin Grindn
fabrika ¢ikis fiyatinin %45'ini gegmeyen
imalat

" TURKIYE CUMHURIYET
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Tercihli Mense Kurallari

Yetersiz iscilik veya islem Gormiis Uriinler

‘/Nakliyat ve depolama suresince urunlerin iyi
sartlarda muhafazasini saglamaya yonelik koruyucu
islemler,

v Ambalaj ayirma ve birlestirme,

\/Ylkama, temizleme, toz, oksit, yag, boya veya diger
tabakalardan arindirma,

v Basit boyama ve cilalama islemleri,

‘/Tamamlanm|§ bir urin olusturmak Uzere pargalarin
basit montaji veya Urunlerin parcalarina ayrilmasi

Onemli: Yapilan bir islem sonucunda liste kurali karsilansa dahi, bu islem «yetersiz» kabul ediliyorsa
uretilen esyamense kazanmaz.

RKIYE CUMHURIYETI
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Tercihli Mense Kurallari

Tolerans Kurali

* Bu kural imalatcilara fabrika cikis fiyatinin ya da agiriginin en fazla % X’i (Her Anlasma igin ayri ayri
belirlenebilir, genellikle Anlagsmalarda %10 alinir, ancak son yillarda bu degerin Ustunde degerlerin de
Anlasmalarda belirlendigi gozlemlenmektedir) degerinde menseli olmayan girdi (Ucuncu ulke
girdisi) kullanma imkani tanimaktadir.

* Bununla beraber, spesifik iscilik ve isleme kurallan (liste kurallarinda belirlenen) menseli olmayan
girdilerin kullanimina iliskin bir azami deger 6ngordugu takdirde, bu %X’lik tolerans kurali spesifik
kuralin ongordugu yuzdelerin asilmasi icin kullanilmaz. Maksimum kullanim orani daima liste
kurallarinda izin verildigi dlzeyde olacaktir.

TURKIYE CUMHURIYETI
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Tercihli Mense Kurallari

Dogrudan nakliyat & Degismezlik ilkeleri

Amac: Tercihli rejimden haksiz yararlanmayi onlemek, menseli trunlerin uguncu ulkelerde iglenerek
avantajli vergiyle ithal edilmesini engellemek, STA kapsaminda saglanan vergi avantajlarinin
butinligunud korumak.

Dogrudan nakliyat

Tercihli menseden yararlanabilmekicin esyanin, mense lilkeden ithalatgi lilkeye dogrudan sevk
edilmesi gerekir.

Uclincu tlkeler tizerinden transit gecis mimkiindiir; ancak bu durumda esya: serbest dolasima
girmemeli, yalnizca yukleme, bosaltma, aktarma veya korunmasina yonelik islemlere tabi tutulmaldir.
Gumrukidareleri, dogrudan nakliyat sartinin saglandigini tasima belgeleri ve gerektiginde ek kanitlarla
dogrular.

Degismezlik ilkesi
Dogrudan nakliyat hukmunun yerini almigtir. Boylelikle, sevkiyatlarin Uguncu ulkelerde bolunmesi

imkani getirilmistir. Bu sekilde bolunen sevkiyatlar icin sonradan EUR.1 dolagsim belgesi /mense beyani
duzenlenmesinin onu agilmistir.
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Geri Odeme veya Muafiyet Yasag

Tarihsel Arka Plan

Bir serbest ticaret anlasmasi (STA) kapsaminda tercihli mense belgesi ile ihrag

edilen bir arun igin, uretimde kullanilan Ggunci Ulke menseli girdilerine iligskin

i[;c!jla:_l.at \ollgrgilerinin iade edilmesini veya askiya alinmasini yasaklayan
ukimdaur.

# Amac:

Ayni urune hem:

* tercihli gumruk vergisi uygulanmasi

« hem deithal girdilericin vergi iadesi saglanmasi
seklindeki “gifte avantaji” engellemek.

* Ozellikle AB’nin tercihli ticaret rejimlerinde giiclii sekilde yer ald..




Geri Odeme veya Muafiyet Yasag

Tarihsel Arka Plan

O Genellikle STA’larin mense protokollerinde bulunan bir kavramdir.
«Geri Odeme Yasagi» ile

O Gguncu Glke menseli girdi kullaniminin caydirilmasi, yerli Ureticilerin korunmasi,
menseli girdi  kullaniminin  tesvik edilerek kumulasyon uygulamasinin
yayginlastirilmasi amaclanmaktadir.

Onemli Not: STA’lardaki «geri 6deme yasagi» hitkmu ile Gumrik Birligindeki
* «serbest dolasim» kavramlari birebir ortismemektedir.

STA’larda yalnizca «menseli olmayan» girdilere iliskin yasak s6z konusuyken;
Gumruk Birliginde, Gumruk Birligi Gumruk Bolgesinin disindan gelen tum

urunlerin serbest dolasima sokulmus olmasi gerekmektedir.




Geri Odeme Yasagi - STA’lar

Tarihsel Arka Plan

Gumruk Birligi STA kapsaminda yasak
kapsaminda; varsa;
o Mense ispat belgesi

o A.TR Dolasim Belgesi duzenlenmesi durumunda,
dizenlenmesi durumunda, esyanin bunyesinde mevcut
esyanin biinyesinde mevcut serbest dolasimda
serbest dolasimda bulunmayan menseli
bulunmayan tiim girdiler olmayan girdiler (6rnegin
bakimindan TEV dogar. Dahilde Isleme Rejimi)

bakimindan TEV dogar.

o Antrepo ve serbest bolgelerden
AB ulkelerine gonderilecek
esyaicin de bu durum
gecerlidir.

TURKIYE CUMHURIYETI
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Tercihli Mense Kurallari

Mense Kimilasyonu

Mense kumulasyonu, aralarinda bir Serbest Ticaret Alani
olusturan bir anlasmaya taraf olan ulkelerin, birbirleri
menseli girdileri sinirsiz olcude kullanmalarina olanak
taniyan bir sistemdir.

Mense Kuimiulasyonunun Amaci Nedir?
Mense kumulasyonunun amaci, birbirlerine tercihli rejimler

taniyan  ulkeler arasindaki ticaretin  arttinlmasini
saglamaktir.

URKIYE CUMHURIYETI

ICARET BAKANLIGI



Tercihli Mense Kurallari

Mense Kimilasyonu

Ikili kimilasyon
Urlinlerin kimilasyonu

Capraz kimulasyon

Tam kiimulasyon Iscilik ve islem
kiimulasyonu

O Kimulasyonun amaci, STA ortagi tlkeler arasindaki ticareti 6zendirmek
ve tedarik zincirlerinin STA taraflari arasinda olugsmasina katki

saglamaktir.




Tercihli Mense Kurallari

Tirkiye’'nin Taraf Oldugu Capraz Mense Kiimiilasyon Sistemleri

0 1999 - Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyon Sistemi
o 2005 - Pan Avrupa Akdeniz Mense Kiimiilasyon Sistemi
o 2006 - Bat1 Balkan Mense Kiimiilasyon Sistemi

o 2014 - Bolgesel Konvansiyon

o 2025 - Revize Bolgesel Konvansiyon




Pan Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina
Dair Bolgesel Konvansivon

O Toplam 51 taraf tlke
a 2011 yiinda imzaya acildi
d Temel hedefler:

v Mense kurallarini tek bir metinde

konsolide etmek
v Mense kumulasyon alanini genisletmek

v Mense kurallarini guncellemek

v Kurumsal ve yasal altyapiyi guclendirmek




Bolgesel Konvansiyon’un Revizyonu

O Bolgesel Konvansiyon, 1990’larda olusturulan ve o donemin Uretim
modellerini yansitan mense kurallarini degistirmemisti; yalnizca ayri
mense protokollerinin yerini almisti.

d Mense kurallarinin revize edilmesi, esasinda Konvansiyon’un
imzalanma sebeplerinden biriydi.

s «CONSIDERING that any amendment to a protocol on rules of origin
applicable between two partner countries of the pan-Euro-Mediterranean
zone implies identical amendments to each and every protocol applicable
within the zone,

% CONSIDERING that the rules of origin will need to be amended in order to
better respond to the economic reality,»

o,
i ") TURKIYE CUMHURIYETI
ARET BAKANLIGI




Bolgesel Konvansiyon’un Revizyonu

2009: PEM ulkeleri, ikili mense protokollerini revize etmenin olduk¢a zor oldugunu kabul ederek Konvansiyon
metni Gzerinde uzlastilar.

2011: Bolgesel Konvansiyon imzaya acildi.
2012: Bolgesel Konvansiyon yururlige girdi.

2013: PEM Ortak Komitesi ilk toplantisini Konvansiyon’un revize edilmesi guindemiyle gergeklestirdi. PEM Calisma
Grubu yetkilendirildi.

2018: Revize metin olusturuldu. AiB Ticaret Bakanlari’nin 18 Mart 2018 tarihli zirvesinin sonug bildirgesinde
Bolgesel Konvansiyon’un revize edilmesi desteklendi.

2019: Revize metin oylamaya sunuldu. Turkiye (geri 6deme yasagi nedeniyle), Tunus ve Fas (tekstil & hazir giyim
kurallarini yeterince esnek bulmamalari nedeniyle) ret oyu verdiler.

2021: Avrupa Birligi’nin girisimiyle, kabul eden PEM ulkeleri revize kurallari «alternatif kurallar» olarak tanimlayarak
ikili bazda ve eski kurallarla es anli uygulamaya basladilar.

2023: PEM Ortak Komitesi’nin 7 Aralik 2023 tarihli toplantisinda ikinci kez oylamaya sunulan metin, oybirligiyle
kabul edildi.

2025: 1 Ocak 2025 tarihinde Bolgesel Konvansiyon’un revizyonu yururluge girdi. 2025 yili gegis donemi olarak
kabul edildi.

RKIYE CUMHURIYETI
/ ARET BAKANLIGI



Tiirkiye’deki I¢ Onay Siireci

O Uygun bulma kanunu
(31/7/2025 tarihli RG — 7556
Sayili Kanun)

0 Cumhurbaskani Karari
(19/12/2025 tarihli RG - 10694
Sayili Karar)

O Tercihli Mense Yonetmeligi
(20/12/2025 tarihli RG)

>(-31/12/2025 (6.miikerrer) RG’de yayimlanan degisiklikle tadil edildi.

-4

STA Ortak Komite
Kararlarinin imzalanmasi
OKK’larin her iki tarafta
da usulunce yururltge
konulmasi (Parlamento
ve/veya Devlet Baskani
onayl)

OKK yuruarluk tarihi tespiti
Matris guncellemesiicin
PEM Sekretaryasina
bildirim

Turkiye PEM Matrisinin
Bakanlik resmiinternet
sitesinden duyurulmasi




Bolgesel Konvansiyon’un Revizyonu

One Cikan Degisiklikler

a

a
a

PEM Ortak Komitesi’nin Aralik 2023’te kabul ettigi revize mense kurallar 1 Ocak 2025’te yururluge girdi ve 2025 boyunca
eski ve yeni kurallarin paralel olarak uygulanmasina izin veren bir gegis donemi saglandi.

Eski ve yeni kurallara gore Uretilen Urlnler arasinda bag: ticarette aksamalari 6nlemek igin gegirgenlik (permeability)

1 Ocak 2026 itibariyle STA’sI revize Bolgesel Konvansiyona atifla tadil eden ulkeler bakimindan yurarlige girdi.

« Eski ve yeni kurallar arasindaki farklar:

Tek ti? mense ispati: EUR-MED sertifikasi kaldirilarak sadece EUR.1 veya mense beyani kalacak sekilde sadelegtirme yapildi
ve belge gecerlilik suresi 4 aydan 10 aya ¢ikarildi.

Mense tolerans oranlari artirildi: Sanayi urtnlerinde EXW (%10 2> %15) Tarim Urunlerinde agirlik bazli tolerans (%10 > %15)
Liste kurallarn ginimuz tretim tekniklerine uyarlandi.

Tam kimulasyon ile bir driintin mensge statusu, farkli PEM ulkelerindeki tedarik zinciri boyunca pargali olarak
kazanilabilmesi saglandi.

Geri 6deme veya muafiyet yasagi sadece Armonize Sistemin (AS) 50 ila 63’lincii fasillarinda tekstil ve
konfeksiyon urunleri icin korunmus; diger fasillar itibariyle kaldirildi.

" TURKIYE CUMHURIYET
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Yeni Kurallarda Capraz Kiimiilasyon imkani

1/1/2026 itibariyla PAAMK kapsaminda eski ve yeni kurallara dayali iki ayri kimulasyon bolgesi olusmustur.

Yeni Kurallar (2023 kurallari) Eski Kurallar (2012 kurallar)
e Tunus
« EFTA * Filistin e Arnavutluk
* Faroe Adalari * Gircistan .
- ABAKCT . Karadag Misir
e ABTarim * Kosova
* Bosna-Hersek * K. Makedonya
* Sirbistan * Moldova
* Fas e  Misir
*AB ile GUmrlk Birlig"i drtinlerinin capraz *Misirile olan ticarette istisnai olarak hem eski

kiimtilasyonu 2023 kurallarina gére yapilir. kurallar hem de yeni kurallar gegertidir.

TR

TURKIYE CUMHURIYETI
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Turkiye PEM Matrisi

TURKIYE PEM MATRIST (Tablo-I)

EFTA iilkeleri Akdeniz iilkeleri Bat1 Balkan iilkeleri
EU CH IS NO FO EG MLA Ps TN TR AL BA KO ME ME RS MI» GE
(+LIL)

EU R B 4 B BT BT rRT 4 B! R B 4 jid B R B R
CH R R R L [} C C [} R B R R R R B R
{+LI)

IS R R R L [} C C [} R B R R R R B R
NO R R B B Z L= C Z jd B B jd B R B R
TO i3 C C =3 B

EG T/R [} C [ C [} C T/R C

ALA TR [ C c [} [} TR

Ps TR c C [ =

™ B Z C [+ Z %= (o

TR R 24 R B R C BT BT R C C R 24 o4 R R =8 R
AL R R R R c R R R R R R

BA i3 R ® i3 =3 =3 R =3 ® i3 i3

EO R R B R R R R B

ME R R R R jd B B 4 B R B

ME R R R R o4 E R 24 o4 R =8

RS R R R R [} R B R R R R B

AD 4 R R R jod E R R jod R R

GE R R R R R

L AKCT Anlasmasi ile 1/98 sayili OKK kapsamina giren tanim Uridnlerinin ticaretine iliskin tercihli mense kurallarim gésterir.

TURKIYE CUMHURIYETI
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Talip Engin KAYA
Daire Baskani
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